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ORSZAGOS SPORTEGESZSEGUGYI INTEZET
INTEZKEDESI TERV
az egyajanlatos kozbeszerzések elkeriilését segité modszerekrol és gyakorlatokrol az
egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgalo
intézkedésekrol sz6l6 63/2022. (11.28.) Korm. rendeletet
(tovabbiakban: Korm. rendelet) alapjan

A 2022. marcius 15-én hatdlyba lépett, az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentését
szolgalo intézkedésekrdl szolo 63/2022. (11.28.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm. rend.) 5.
§-a értelmében, ha egy ajanlatkérd esetében az egyajanlatos kozbeszerzések ardnya - az unios
ertekhatart elérd becsiilt értékii kozbeszerzések korében - a targyévet megel6z6 naptéari évben a
20 % -ot meghaladta, az ajanlatkéro koteles a targyévre vonatkozo intézkedési tervet késziteni
az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentésére vonatkozoan.

A Miniszterelnokség kozbeszerzési feliigyeletért felelds helyettes allamtitkdrnak a Korm. rend.
5. § (4) bekezdése alapjan megkiildott tajékoztatdsa szerint az Orszdgos Sportegészségiigyi
Intézet (tovabbiakban: OSEI) 2022. évben 14 darab, az unios értékhatart elérd becsiilt értéki
kodzbeszerzést folytatott le, amelybdl az egyajanlatos kdzbeszerzések szama 7 darab, ardnya 50%
volt.

I Az egyajanlatos kozbeszerzések az OSEI beszerzései tekintetében az alabbi
beszerzési targyak esetén meriilnek/meriilhetnek fel:

Ajanlatkér6 a 2022. év vonatkozasaban elsddlegesen azt vizsgalta, hogy melyek voltak azok a
beszerzési targyak, amelyek esetén az egyajanlatos kozbeszerzések eléfordultak.

Az érintett beszerzesi targyak harom 0 kategoriaba sorolhatdk:

— Specialis eszk6zok beszerzése

— Specialis szolgéltatasok beszerzése
Ajanlatkér6 az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasait megvizsgalta abbdl a szempontbol, hogy
ezekben az eljarasokban az ajanlattételi szakaszban hany gazdasagi szerepld jelezte érdeklédését.
Ajanlatkérd tovabbd megvizsgalta azt is, hogy azok a gazdasagi szereplSk, amelyek jelezték
¢érdeklddésiiket, azonban ajanlatot (részvételi jelentkezést) nem nytjtottak be, nytjtottak-e be
olyan kiegészito tajékoztatas kérést, amely arra utalt volna, hogy akar a miiszaki leiras, akar a
szerzOdéstervezet, vagy az alkalmassagi, értékelési és egyéb érvényességi feltételek olyan
tartalommal keriiltek volna eléirasra, amelyek alapjan nem tudtak ajanlatot benyujtani,
ugyanakkor a szerzodés céljat az altaluk kinalt eszk6zzel vagy szolgéltatassal is el lehetne érni,
amennyiben a kiiras érintett része modositasra keriilne.
Ajanlatkérd a kiegészitd tdjékoztatds kéréseket abbol a szempontbol is megvizsgalta, hogy
azokban szerepel-e az ajanlattételi hataridé meghosszabbitasara vonatkozo6 kérés.



Az alabbi beszerzési targyak tekintetében még felmeriilhetnek egyajanlatos kdzbeszerzések:
— laboratériumi berendezések/eszkozdk, vagy szolgéltatas beszerzése,
— egyes drubeszerzések, melyek a specidlis betegellatds miatt szikségesek (pl. csip6
protézis beszerzése, térd protézis beszerzése),
— teljesitménydiagnosztikai szolgéltatds beszerzese,
—  specidlis informatikai rendszer szolgaltatds beszerzése,
— specialisan a betegellatédshoz kapesolodd egészségiigyi ellato szolgaltatas beszerzése.

IL Az egyajanlatos kozbeszerzések lehetséges okai (kitérve példaul az ajanlatkéréi
igényekre, a kizbeszerzési felhivasok jellemzdire, valamint a piaci sajatossagokra és az
ajanlattevéi magatartasokra):

IT/L. Ajanlatkéréi igények
— Specidlis beszerzési tirgyak
—  sszetett beszerzési targyak
— Specialis szolgaltatasok

I1/2. Piaci sajatossagok

— Az ajénlatot tevé gazdasagi szerepld nem rendelkezik kizirolagos jogokkal, azonban csak
& van jelen az adott beszerzési targyi piacon, a beszerzés tirgya specialis.

— Gazdasagi helyzet befolyasa

— Az ajanlattevével kbzbeszerzési eljards eredménycként megkotott alapszerz8dés van az
adott szolgaltatdsra, melyhez kizarélagos joga kapcsolédik az ajanlattevének, és
gazdasgilag a teljes 1j szolgaltatds megvasarldsa, bevezetése jelentds koltség tobblettel
jarna egy 0j ajanlatkérd szamara.

I1/3. Ajanlattevdi magatartisok
— Az adott gazdasagi helyzet figyelembevételével kockézatos ajanlatot adni (pl.: tSbb

évre kotott szolgaltatasi szerz6dések esetében) vagy kapacitds hidnya miatt nem adnak
ajanlatot :

— ElSkészité szakaszban nytijtanak be indikativ ajanlatot, a kiiras soran jelzik
érdekldésiiket, azonban a kdzbeszerzési eljarasban mar nem nyujtanak be ajanlatot.

/4. A vizsgalt, 2022. évi beszerzések tekintetében az egyajinlatos beszerzések okai az
OSEI kizbeszerzésciben:

Specidlis eszkdzok beszerzése (targyi eszkozok, melyek a betegellatashoz szilkségesek)
Erdekl6d6 gazdasagi szerepl6k szama az érintett kozbeszerzésekben: 2-3

Ezek az eljarisok specidlisan a betegellatds higiénés feltételeinek javitdsdhoz kapcsol6do
eszkozok széllitaséra vonatkozd beszerzések.

Ebben a targykorben 1 kozbeszerzést inditott az ajanlatkérd, mely kozbeszerzési eljards 8 részbil
allt és 3 rész esetében érkezett 1 ajanlat.

A targyi beszerzés szerinti eszkdzok a betegbiztonsdgi szervezeti kultira fejlédésének
elsegitése az Orszdgos Sportegészségiigyi Intézetben cimd, EFOP-1.8.21-18-2019-00035
azonosité szamu palyéazat keretei kozott keriiltek beszerzésre, Tortént elézetes indikativ ajanlat
kérés volt, és ezen részek esetében is tobb indikativ ajanlat 4ll rendelkezésre.

A teljesitésre alapvetSen tobb gazdasdgi szerepl6 is képes, amely koriilmény egyértelmii
bizonyitéka az indikativ ajanlatot adok szdma.

Ugyanakkor ezek az eszkézdk vagy az eszkozdk lizembe helyezésének modja, vagy az eljaras
kozben bedllt gazdasagi helyzet és kériilmény, olyan bizonytalan piaci helyzetet teremtett, hogy
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‘az ajénlattev8k nem véllaltdk annak a kockAzatat, hogy nem tudnak teljesiteni, vagy
késedelmesen tudnak teljesiteni, vagy az inflacié miatt csak veszteséggel tudnak teljesiteni. Ezek
a gazdasagi kértilmények mindamellett, hogy a beszerzés is specidlis, azt eredményezték, hogy
kevés gazdasgi szerepl vallalta ténylegesen az eljardsban vald részvételt.

Specialis szolgaltatisok beszerzése (teljesitménydiagnosztikai szolgéltatds, laborszolgaltatas,
diagnosztikai szolgdltatés):

Teljesitménydiagnosztikai vizsgdlatok beszerzése
Az eljaras 1 részes volt. A szolgaltatds specidlis, a piaci szerepl6k szdma a piacon kevés,
Ajénlatkérs a vizsgalt id8szakban 1 ilyen kizbeszerzési eljarast folytatott le.

Frdekl16d6 gazdasigi szereplék szdma az érintett kdzbeszerzésben kettd volt, de csak egy ajanlat
érkezett.

A kiegészitd thjékoztatds kérések sordn az ajanlattételi hataridé meghosszabbitasara, a kifras
barmely feltételének modositasira vonatkozé észrevétel, javaslat nem érkezett.

Magat a beszerzést részekre szétbontani nem lehetséges,

Az eljards soran olyan kiegészitd tajékoztatis kérés, mely a szakmai elvirds mddositisaval
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lehetdvé tette volna mas ajanlattevd jelentkezését nem érkezett.

Laboratériumi szolgdltatas:

Indikativ ajanlatok beszerzése és a piackutatas utén inditotta el az ajanlatkéré a kizbeszerzési
eljarast.

A szolgaltatds specialis, betegellatashoz kapcsolodd szolgéltatds beszerzésére iranyult.
Alapvetden tobb gazdasagi szerepld képes teljesiteni. Annak az okat, hogy nem adnak ajanlatot
a gazdasdgi szereplSk, abban latja az ajanlatkéré, hogy a medikai rendszerrel valé kapesolat
kiépitését irta el az ajanlatkérd, ami tobblet koltséget jelent, azonban a szerzdddtt id6szak alatt
ennek megtériilése csak magas ajanlati ar mellett lehetséges.

Az ajanlatkéré megvizsgalta az esetleges hosszabb szerzédés megkotésénck lehet8ségét,
feltilvizsgalta az elvirasainak az indokoltsagat.

Az eljarasban a szakmai elvardsok indokoltak voltak. Hosszabb szerzGdéses idétartam kikdtése
amiatt nem lehetséges, mert az allami kozponti labor felallitisara vonatkozo intézkedések
megtdriéntek, melyhez az egészségligyi intézményeknek adott esetben a csatlakozast kételezévé
teszik. fgy az OSEI is csatlakozni fog az Uj rendszerhez, melynek kdszonhetSen az aktualis
szerzOdése megszlinik.

A lefrtak miatt a gazdasagi szereplSk az dllami szektor helyett a magan szolgéltatokra
dsszpontositanak, ahol a kitettségiik 1ényegesen kisebb.

Az eljaras sorén olyan kiegészitd tajékoztatds kérés, mely a szakmai elviris médositdsaval
lehet6vé tette volna mas ajanlattevd jelentkezését nem érkezett.

Az egyajanlatos kozbeszerzések csokkentése érdekében az j kozbeszerzési eljaras
lefolytatisa elétt vizsgilni sziikséges, hogy a piacon esetlegesen 0j gazdasigi szerepld
megjelent-e, melynek érdekében elézetes piaci konzultaciét minden esetben le fog folytatni
az ajanlatkérd, illetve a piaci szerepldket figyelemmel kiséri és az esetlegesen felkutatott
piaci szereploktdl is kér indikativ ajanlatot.

Az ¢l6zetes piaci konzulticiét minden esetben lefolytatja az ajanlatkérd, és a lehetéségeihez
képest az elvirasait a piaci szereplék altal vallalhaté mértékiivé teszi a betegellatas

3




biztonsdganak és folyamatossdganak, illetve a magas szinvonali betegellitas megtartés'a
mellett.

Diagnosztikai szolgdltatds beszerzése (CT, MR}

A piacon, a szolgaltatds jellegébdl adddoan, eleve kevés olyan gazdasagi szereplé van, aki
ajanlattevdi oldalon megjelenhet.

A szolggltatds maga specialis szaktudast, specidlis és driga eszkdzoket, ¢s specidlis, a medikai
rendszerhez illeszked informatikai rendszert igényel.

Az egyajanlatos kizbeszerzések csikkentése érdekében az ij kizbeszerzési eljaras
lefolytatisa eltt vizsgilni sziikséges, hogy a piacon esetlegesen j gazdasagi szereplo
megjelent-¢, melynek érdekében elézetes piaci konzulticiét minden esetben le fog folytatni
az ajanlatkeérd, illetve a piaci szerepléket figyelemmel kiséri és az esctlegesen felkutatott
piaci szereploktél is kér indikativ ajinlatot,

Az elbzetes piaci konzultaciét minden esetben lefolytatja az ajanlatkérd, és a lehetdségeihez
képest az clvardsait a piaci szereplk altal villalhaté mértékivé teszi a betegellatis
biztonsiganak és folyamatossdganak, illetve a magas szinvonali betegellatis megtartasa
mellett.

Az eljaras sordn olyan kiegészitd tdjékoztatis kérés, mely a szakmai elvaras moédositasaval
Iehet8vé tette volna més ajanlattevé jelentkezését nem érkezett.

A kicgészitd tajékoztatas kérések sordn az ajanlattételi hataridé meghosszabbitdsara, a kiirds
béarmely feltételének modositasara vonatkozo észrevétel, javaslat nem érkezett.

III. Az egyajinlatos kozbeszerzések cstkkentésére irdnyulé tervezett intézkedések
bemutatisa: ‘

— Miiszaki tartalom véglegezése:
a) Célszerli mar a miszaki tartalom kidolgozdsa sordn a gazdasagi szereplok

allaspontjat beszerezni arr6l, hogy amennyiben a rendelkezésre bocsatott
miiszaki tartalom, illetve egyéb rendelkezésre bocsétott feltétel alapjan ugyan
nem tudnak ajénlatot benydjtani, a szerz6dés céljanak elérése érdekében
egyébként tudninak-e, és ha igen, a kifras mely feltételének, es milyen
véltoztatdsaval tudnénak teljesiteni. Ez az informaciobekérés kiemelten azon
eljarasok esetén fontos, ahol a megel6z6 kozbeszerzési eljarasban egyajanlatos
kozbeszerzés eredményeként keriilt sor a szerzédéskotésre,
b) Azokban az eljarisokban is indikativ ajanlatok bekérése torténik - a becsilt érték

meghatdrozisanak egyéb (pl. el6zmény szerz6dés elemzése) modszerei mellett
- ahol elézményszerzédés rendelkezésre 4ll. Az indikativ ajinlatok bekcrése
lehetSséget ad annak felmérésére, hogy az id8kdzben megvaltozott gazdasagi
koriilmények mellett felmeriiltek-e, és ha igen, milyen szempontok az arazas
médszerével kapcsolatban,

—  Piackutatasi médszerek szélesitési lehetbségeinek megvizsgalisa.

— FPeliilvizsgiland6, hogy a beszerzési targyak tekintetében lehetséges-c a beszerzos

targyanak - kiilondsen szolgaltatds-megrendelések esetén - tovabbi részekre bontasa.
—  Piaci konzulticiok tartisa minden esetben a miiszaki tartalom Ssszeallitdsa soran.



IV. Végrehajtasi modja:

a) miiszaki tartalom véglegesitése soran a kezdeményez$ szakteriilet feladatainak
kiszélesitése a III. pontban meghatarozottakkal,

b) beszerzesi eljaras el6készitése a III. pontban meghatarozottakkal 6sszhangban az
OSEI gazdasagi féigazgato-helyettesének feladata az érintett szakteriilet, és adott
esetben kiilso szakértd bevonasaval,

c) kozbeszerzések végrehajtasa a Kbt. alapelveinek betartasa mellett a jelen intézkedési
tervben meghatdrozott szempontok alapjan az OSEl gazdasagi f{Gigazgato-
helyettesének feladata, adott esetben kiilsé szakérté bevonasaval.

— Hatarido:
a) miiszaki tartalom el6készitése: a beszerzési igény felmertilését kovetden 1-8 hét
b) beszerzési eljaras elokészitése: 1-3 honap
c) akodzbeszerzési eljaras lefolytatdsa: 4-6 honap

Budapest, 2023. méarcius. 29.
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